BUCHABQUI E
PINHEIRO MACHADO

advogados associados

Porto Alegre, 25 de agosto de 2025.

Aporta, nesta assessoria juridica, consulta elaborada pelo
Sindicato dos Professores Municipais Leopoldenses — CEPROL, acerca da
implantacdo de prova de conhecimento como requisito para fins de candidatura aos

cargos de gestdo escolar.

O presente parecer pretende, de modo objetivo, analisar a
legislacdo pertinente, podendo ser complementado a qualquer tempo.

Em face ao inicio do processo de eleicdo das equipes diretivas
das escolas municipais, a Administragdo informou sobre o seu interesse em
implementar uma prova de conhecimentos aos servidores interessados em
candidatar-se aos cargos diretivos das escolas, para fins de atingimento a
“condicionalidade 17, prevista na Lei Federal n°® 14.113/20, que regula o0 FUNDEB,
de modo a garantir & educacdo municipal os recursos extraordinarios denominados

“complementacao-VAAR”.

As duvidas juridicas trazidas pelo CEPROL vém assim

formuladas:

1) Para fins de obtencdo dos recursos da complementacao-

VAAR, € necessaria a realizacao de prova de conhecimento?

2) A Administracdo € obrigada a implementar a prova de

conhecimento para fins de obtencédo dos referidos recursos?
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3) Haveria outras possibilidades de avaliacdo para fins de
obtencdo dos recursos e, em caso positivo, quais implicagdes que

poderiam surgir?

4) Havendo a possibilidade de outros meios de avaliacdo, seria
possivel a utilizacdo da avaliagdo para progressao funcional de
que tratam os art. 17 a 27 do Plano de Carreira do Magistério (Lei
n® 6573/08), regulamentado pelo Decreto n® 7208/12?

Destaca-se que, a intencdo deste parecer é exclusivamente fazer
uma analise juridica da legislagdo, sem adentrar em questbes de politicas
publicas, sobretudo o que esteja dentro do ambito do poder discricionario da
Administragdo, cuja conveniéncia e oportunidade pode, e deve ser questionada

sempre pelo campo politico da categoria, refugindo-se da analise juridica.

DA COMPLEMENTACAO-VAAR — CONSTITUCIONALIDADE |

Inicialmente, importante registrar que associacdo da escolha de
gestores escolares associados a analise de critérios de mérito e desempenho néo é
nova, constando na Estratégia 1, Meta 19, do Plano Nacional de Educacao

instituido pela Lei Federal n° 13.005/14, que disp0s:

Meta 19: assegurar condicles, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivagdo da gestdo democrdtica da educacdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntérias da Unido na
drea da educacdo para os entes federados que tenham aprovado
legislacdo especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeagdo dos diretores e diretoras de
escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a
participacdo da comunidade escolar;

Mais recentemente, veio a ser editada a Lei Federal n°
14.113/20, também conhecida como Lei do Novo Fundeb, que estabelece e
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regula a arrecadacdo e distribuicdo de valores do Fundo para fins de
financiamento da educacdo bésica nacional. Trata-se de um fundo federal que
comporta a distribuicdo de recursos para todas as esferas administrativas
subnacionais, e pretendem garantir, a partir de distribuicdo equénime e

proporcional de recursos, o financiamento da educagdo basica nacional.

Independente do minimo garantidor, a lei estabeleceu a
possibilidade dos entes publicos buscarem receber mais recursos, na medida em
que se adequem a regramento imposto pela lei. E neste sentido que se insere a

“complementagdo-VAAR”, que vem disposta no art. 14, in verbis:

Art. 14. A complementagdo-VAAR sera distribuida as redes
publicas de ensino que cumprirem as condicionalidades e
apresentarem melhoria dos indicadores referidos no inciso Il
do caput do art. 5° desta Lei.

8 1°As condicionalidades referidas no caput deste artigo
contemplardo:

I - provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com
critérios técnicos de meérito e desempenho ou a partir de escolha
realizada com a participacdo da comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente em avaliacdo de mérito e
desempenho;

Il - participagdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos
estudantes de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada
rede de ensino por meio dos exames nacionais do sistema nacional
de avaliacdo da educacéo bésica;

Il - reducdo das desigualdades educacionais socioecondmicas e
raciais medidas nos exames nacionais do sistema nacional de
avaliacdo da educacdo bésica, respeitadas as especificidades da
educacdo escolar indigena e suas realidades;

IV - regime de colaboragdo entre Estado e Municipio formalizado
na legislacdo estadual e em execucdo, nos termos do inciso Il do
parégrafo Unico do art. 158 da Constituicdo Federal e do art. 3° da
Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020;

V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum
Curricular, aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino.

Cada inciso do 81° do art. 14 acima transcrito, passou a ser
chamada de Condicionalidade, assim, para fins de restricdo do que vem sendo
proposto neste parecer, analisaremos exclusivamente a Condicionalidade 1, que

trata da gestéo escolar.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158pii.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158pii.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art3

Inicialmente, é possivel identificar que a condicionalidade faz
referéncia a duas situacGes, quais sejam, os provimentos de cargos ou funcGes de
gestdo escolar com ou sem eleicdo pela comunidade escolar, sendo que o
Municipio de Sdo Leopoldo se enquadra na segunda, pois, jA& de muitos anos,
pratica em sua integralidade a proposta fundamental da Gestdo Democratica de
que trata o art. 206, VI, da Constituicdo Federal, garantindo ndo somente a
participagdo da comunidade nos rumos da escola (através dos seus Conselhos
Escolares), mas sobretudo porque permite a comunidade participar ativamente na

escola dos gestores escolares mediante voto direto.

Dito isto, ha que se analisar o texto legal, progredindo de uma
interpretacdo literal para uma interpretacdo sistémica, sopesando-se a norma

federal com os regramentos impostos pela legislacao local.

A partir desta metodologia de interpretagdo normativa, cumpre
dizer que, segundo a doutrina, ha elementos do tipo legal distintos em relacdo aos
termos que compde cada regra, isto €, dos proprios vocabulos empregados no
texto normativo, que podem ser considerados fechados, cuja interpretacdo se
mostra restrita ao seu conceito propriamente dito, e ha termos e expressdes
abertas, que permitem a sua interpretacdo a partir da analise do contexto integral
da norma e, eventualmente, a partir do cotejo com outras regras, sobretudo e

principalmente em face de principios constitucionais.

Neste sentido, quando a lei estabelece que a gestdo escolar sera
“a partir de escolha realizada com a participacdo da comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito e desempenho”,
ndo resta duvida que os termos em negrito sdo de contexto fechado, isto €, que se
trata de candidatos, ou seja, ndo dos atuais diretores; que devem ser aprovados

anteriormente, portanto, antes da eleicéo.

Por outro lado, o termo “avaliagcdo” é de contexto aberto, porque
avaliacdo ndo significa, necessariamente, uma prova de conhecimento, podendo

haver inimeras formas de se avaliar os candidatos.



Recentemente, o MEC editou a Resolugéo CIF n° 15 de 12 de
junho de 2025, que apresentou a metodologia para 0s entes subnacionais
demonstrarem o atingimento das condicionalidades para fins de obtencdo dos
recursos previstos na complementacdo-VAAR. No Anexo | da Resolugéo,
constou de modo expresso um rol ndo taxativo de formas de avaliagdo, a saber:
prova de titulos, prova de conhecimento, entrevista, prova pratica ou

apresentacdo do plano de gestéo, curso de formagdo, outros.

No “Guia do Modulo FUNDEB” elaborado pela Secretaria de
Educacdo Basica do MEC, consta na lauda n°® 10 que sdo exemplos de “critérios
de mérito e desempenho”: titulagdo académica, experiéncia em gestdo, tempo de
servico, experiéncia em funcbes de magisterio, funcdo de direcdo ou gestdo de
unidade escolar, participacdo em curso de gestor escolar, prova de
conhecimentos, plano de gestdo ou critérios definidos com base no contexto da

rede de ensino.

Como se V&, a legislacdo federal ndo obriga a Administracao
Municipal a implementar uma prova de conhecimento, no entanto, para fins de
obtencdo dos recursos extras, € sim necessario que se faca alguma forma de

avaliacdo de mérito e de desempenho prévia a eleigcdo para a gestéo escolar.

DA GESTAO DEMOCRATICA

A gestdo democratica € uma conquista da sociedade brasileira,
mas principalmente uma conquista da categoria dos professores, que veio a ser
insculpida no texto constitucional, no seu art. 206, VI, que a estabeleceu como
um dos principios do ensino: VI - gestdo democratica do ensino publico, na

forma da lei;

Sob o ponto de vista juridico, a gestdo democratica é um

principio constitucional, mas ndo se trata de regra autoaplicavel, na medida em



que prescinde de regulamentagéo por lei, cuja norma em vigor no ambito de S&o
Leopoldo é a Lei Municipal n® 6134/2006.

Com a instituicdo da regra municipal, a comunidade escolar
passou a ter direito a voto para a escolha dos gestores escolares e, além disso, 0s
professores da rede passaram a ter a oportunidade de concorrer aos cargos de
Diretor e Vice-Diretor (além da supervisdo, mas que ndo se insere no contexto
deste parecer), fazendo com que a categoria efetivamente pudesse se apropriar
dos futuros da escola, participando ativamente do seu desenvolvimento para além
da sala de aula, mas do contexto do ensino em sua integralidade.

Desta forma, necessario se faz que a ideia de democracia
presente no principio da gestdo democratica ndo se resuma apenas a escolha via
voto direto, mas tambem em face da garantia de que todos os professores possam
efetivamente concorrer a fungdo de gestdo, desde que cumpram minimamente
alguns requisitos basicos. Isto é, se de um lado a regra é a possibilidade dos
membros do magistério terem a oportunidade de serem candidatos, por outro, ndo
se pode permitir que assuma um cargo de gestdo alguém que seja completamente
despreparado, sob pena de violar o principio maior do interesse publico e, ao fim

e ao cabo, do proprio desenvolvimento do ensino.

Dai porque a regra municipal ja trazia requisitos minimos para a
investidura no cargo, tal como a formagdo em curso superior na area da
educacdo, tenha concluido o estdgio probatorio, o comprometimento de
frequentar curso de formacao e atenta outras exigéncias do Plano de Carreira do

Magisteério.

DA LEI FEDERAL X LEI MUNICIPAL

Como dito anteriormente, a Lei Municipal 6134/2006 trouxe
alguns requisitos para concorrer as funcbes de equipe diretiva, que constam no

art. 3° da norma:



Art. 3° Podera concorrer as funcbes de Diretor, Vice-Diretor e
Supervisores escolar todo membro do Magistério Publico
Municipal lotado na Secretaria Municipal de Educacdo, e, em
exercicio na unidade escolar, que preencha os seguintes requisitos:

| - Possua curso superior na area de educacdo, ou cursando com o
terceiro semestre concluido;

paragrafos—da—lei-5:050-de26-de-dezembro-de-2001: (Redacdo
dada pela Lei n® 6326/2007)

Il - Comprometa-se a frequentar curso para qualificagdo do
exercicio da funcdo se vier a ser convocado apés indicado;

IV - Atenda as demais exigéncias previstas no Plano de Cargos e
Carreiras do Magistério.

Poder-se-a alegar que a lei municipal ndo faz exigéncia de
qualquer avaliacdo prévia para fins de concorréncia as funcGes de equipe diretiva,
de modo que a exigéncia federal estaria extrapolando a sua competéncia, num

classico conflito normativo.

De modo a ndo ser muito técnico, importante estabelecer que
para cada contexto juridico a Constitucional Federal estabelece a competéncia
dos entes publicos para legislar a respeito, assim, determinados assuntos, como
em matéria de direito penal, somente poderdo ser alterados pela Unido, € o que
chamamos de competéncia exclusiva. Porém, ha outras matérias de direito que a
Constituicdo permite a competéncia concorrente, como veio a ser reconhecido
pelo Supremo Tribunal Federal em termos de educacdo, quando da analise das
ADI’s 4167 e 4848, que reconheceram a possibilidade da Lei Federal (Lei n°
11.738/08 — Lei do Piso do Magistério) dispor sobre remuneracao dos servidores
subnacionais (municipais e federais), o que de modo geral sempre foi de

competéncia de cada ente publico.

Por isso, no nosso entendimento, por se tratar de competéncia
concorrente, é possivel coexistir textos federais € municipais sobre o mesmo
assunto, desde que ndo conflitam entre si, circunstancias que deverao ser sempre

observadas caso a caso.



No contexto deste parecer, parece-nos que a lei federal nédo
conflita com a regra municipal, porque a avaliagdo prévia a candidatura para a
fungdo de gestéo escolar ndo se contraria aos requisitos para concorrer, tornando-
se apenas um elemento a mais, isto €, um requisito que vai acrescido aos demais,

mas que ndo sdo contrarios entre si.

DA OBRIGATORIENDADE DA IMPLEMENTACAO DA PROVA DE
CONHECIMENTO

Ja fora explanado que a complementacdo-VAAR ndo é uma
obrigatoriedade, mas que se trata de recursos extraordinarios para a educacao do
municipio, desde que cumpridas as condicionalidades estampadas na Nova Lei
do Fundeb, de modo que, embora ndo obrigatoria, € uma faculdade da
Administragdo, com fundamento no seu poder discricionario, de buscar estes

recursos e, para tanto, se adequar a regra federal.

Neste contexto, importante ter em mente que sdo varias as
condicionalidades para fins de obtencdo dos recursos da complementacdo-VAAR
e que todas buscam, de alguma forma, a melhoria dos indices de educacéo, seja
pela qualificacdo dos membros do magistério, seja pelos indices de aprovacao e

manutencdo de matriculas, sempre de acordo com realidades palpaveis.

Por fim, cumpre ressaltar que embora a avaliacdo ndo se resuma
a prova de conhecimento, como proposto pela Administracdo, outras formas de
avaliacdo podem trazer um elemento de subjetividade que tragam risco ao
proprio conceito de concorréncia democratica e isonomia entre os candidatos. A
titulo de exemplo, como um dos critérios sugeridos pela Resolucdo n° 15, esta a
realizacdo de entrevista com os candidatos, o que traria a davida sobre quem
seriam 0s entrevistadores e quais 0S conceitos prévios que seriam de fato

avaliados.



No mesmo sentido, se fosse levado em conta exclusivamente a
experiéncia prévia em funcdo de gestdo, poder-se-ia alegar um direcionamento
aos atuais gestores, fulminando novos interessados e, em ultima analise, 0
conceito de isonomia entre candidatos, que é proprio da democracia

representativa.

N&o € o nosso intuito fazer juizo de analise sobre a melhor
forma de avaliacdo dos critérios de mérito e desempenho de que trata a
legislacdo, apenas entendemos importante algumas ressalvas porque, de modo
geral, a principal preocupacédo da categoria se da no sentido de criar-se obstaculos
a livre concorréncia de modo a abrir brechas para que as equipes diretivas
venham a ser indicadas a partir dos interesses daqueles que estdo ocupando

funcdes de governo.

Por isso, quanto mais objetiva a forma de avaliacdo, no nosso
entendimento, menor sera a chance de que se criem obstaculos a isonomia entre

0S concorrentes e interessados.

Derradeiramente, sobre eventual prova de conhecimento a ser
implementada é imprescindivel que alguns cuidados sejam observados, sobretudo
a realizacdo prévia de um curso de formacdo que aborde o conteldo a ser
requerido na prova. No mesmo sentido, ha que se observar quem ira ministrar o
curso de formacdo e quem ira aplicar e corrigir a prova, para que seja uma
instituicdo ndo vinculada a Administracdo e tenha a sua idoneidade reconhecida
pela comunidade. Ainda, como em qualquer avaliacdo que decorra no ambito do
servico publico, devem ser previstos prazos para impugnacées e recursos sobre as

questdes da prova, sob pena de violar direitos basico de peticao.

DA AVALIACAO PARA PROGRESSAO HORIZONTAL COMO FONTE
DE AVALIACAO DE CRITERIOS DE MERITO E DESEMPENHO

Conforme supra referido, a complementacdo-VAAR veio
instituida a partir da Nova Lei do Fundeb, sendo colocada em pratica e exigida

somente a partir do ano de 2023. Desta forma, a rigor, estd sera a primeira
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escolha de gestores da rede municipal com a exigéncia de avaliagdo prévia de
mérito e desempenho dos candidatos.

No entanto, chega a este parecerista a informacdo de que, nos
anos anteriores, a Secretaria Municipal de Educacdo vinha apresentando como
sistema de avaliacdo para mérito e desempenho a avaliacdo para a progressao
funcional da carreira do magistério, prevista na Lei Municipal n® 6573/08 e
regulamentada pelo Decreto n® 7208/12.

Da anélise das referidas legislaces, é possivel identificar que o
contedo da avaliagdo tem por objeto trés fatores prioritarios de analise,
subdivididos em critérios mais especificos: qualidade do trabalho,
responsabilidade no exercicio das atividades inerentes ao magistério e
participacdo-frequéncia em cursos, seminarios e encontros diretamente

relacionados com a educacao.

Segundo estabelece o Decreto, 0s professores em exercicio nas
funcbes de direcdo serdo avaliados por uma comissao especifica da SMED, no
entanto, ndo consta nada que diga que os fatores de avaliacdo sejam distintos dos
trés nucleos de avaliacdo, 0 que poderd ser objeto de controvérsia perante o
Ministério da Educacdo quando da andlise do preenchimento da

Condicionalidade I.

Isto porque, 0 conceito “critérios de mérito e desempenho” que
infere sobre a funcdo de direcdo escolar pode ser compreendido como além da
funcdo de magistério e os deveres em geral de todo servidor publico, visto que
preveem conhecimento técnico-especifico sobre outros fatores inerentes a funcéo,
tais como, lideranca de pessoal, mediacdo de conflitos, gestdo financeira,

conhecimento de legislacéo, tanto de pessoal como de procedimentos licitatorios.

Quer dizer, ainda que a avaliagdo para a progressdo funcional
aborde parte do que se mostra necessario para fins de analise de critérios de
mérito e desempenho, h& ainda um campo ndo abordado que pode vir a ser

crucial para o indeferimento no fornecimento dos recursos extraordinarios.
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CONCLUSAO

Por todo o exposto, de modo objetivo, a partir da fundamentacao

acima transcrita, respondemos aos quesitos trazidos pelo CEPROL, no seguinte

sentido:

1)

Para fins de obtencédo dos recursos da complementacdo-VAAR, é necesséria a

realizagcdo de prova de conhecimento?

N&o é necessaria a realizagdo de prova de conhecimento, mas de algum tipo
de avaliacéo, no entanto, qual a avaliacdo a ser adotada se encontra dentro
do escopo do poder discricionario da Administracéo.

2) A Administracdo € obrigada a implementar a prova de conhecimento para fins

3)

4)

de obtencéo dos referidos recursos?

A Administracdo ndo € obrigada a implementar a prova de conhecimento,
nem qualquer outro método de avaliacdo, porém, ndo podera receber

recursos extraordindrios previstos no art. 14 da Lei n°® 14.113/20.

Haveria outras possibilidades de avaliacdo para fins de obtencdo dos recursos

e, em caso positivo, quais implicacdes que poderiam surgir?

Outras formas de avaliacdo propostas pelo MEC séo entrevistas, provas de
titulos, experiéncia em gestdo, dentre outas. Estas formas podem também ser
combinadas entre elas, no entanto, entendemos que quanto maior a
objetividade da avaliacdo, melhor para a livre concorréncia e a gestédo

democratica como um todo.

Havendo a possibilidade de outros meios de avaliacdo, seria possivel a

utilizacdo da avaliagdo para progressdo funcional de que tratam os art. 17 a
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27 do Plano de Carreira do Magistério (Lei 6573/08), regulamentado pelo
Decreto n° 7208/12?

Ndo ha como responder com certeza se a avaliacdo para a progressao
funcional seria aceita por parte do Ministério da Educacdo. Considerando
que a avaliacdo regional ja realizada ndo leva em consideracdo fatores
proprios da funcao de gestdo escolar, como dominio de gestdo de recursos
publicos, bem como lideranca e gestao de pessoal, é possivel que ndo venha
a ser acolhido pelo MEC e os recursos extraordinarios venham a ser
indeferidos.

Este é o parecer, colocando-nos a disposicéo para qualquer davida,

sem prejuizo de complementacéo.

Dr. Pedro Otavio Magadan
OAB/RS n° 68.843
Buchabqui e Pinheiro Machado

Advogados Associados
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